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ABSTRAK 

 

Angka Partisipasi Murni (APM) Pendidikan Dasar di Kabupaten Ciamis 

menunjukkan bahwa belum seluruh anak usia sekolah memperoleh akses 

pendidikan. Di sisi lain, potensi zakat dinilai cukup besar, namun belum terkelola 

secara optimal dan pendayagunaan dana zakat yang terkelola pun belum 

berdampak signifikan terhadap peningkatan pendidikan dasar. Penelitian ini 

bertujuan untuk menganalisis dan mendeskripsikan tentang  Model Manajemen 

Pendayagunaan Zakat oleh Badan Amil Zakat Nasional dalam meningkatkan 

Angka Partisipasi Murni (APM) Pendidikan Dasar Sembilan Tahun.  Sedangkan 

secara khusus, penelitian ini bertujuan untuk mengkaji fungsi-fungsi manajemen 

yang meliputi : 1) perencanaan, 2) Pengorganisasian, 3) Pengarahan,                    

4) Pengoordinasian, 5) Pengawasan, 6) Masalah, 7) Solusi, 8) Dampak dalam 

pengelolaan zakat. Teori yang digunakan dalam penelitian ini adalah teori 

manajemen Henri Fayol yang menekankan pentingnya fungsi-fungsi manajerial 

dalam mencapai efektivitas organisasi. Penelitian ini menggunakan pendekatan 

kualitatif dengan metode deskriptif. Lokasi penelitian dilaksanakan pada Badan 

Amil Zakat Nasional dan Dinas Pendidikan Kabupaten Ciamis. Teknik 

pengumpulan data dilakukan melalui wawancara mendalam, observasi, studi 

dokumentasi dan trianggulasi data. Analisis data dilakukan secara interaktif 

melalui tahapan reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan untuk 

memperoleh gambaran komprehensif mengenai pengelolaan zakat dalam 

mendukung peningkatan Angka Partisipasi Murni Pendidikan Dasar. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa pendayagunaan zakat oleh Badan Amil Zakat 

Nasional Kabupaten Ciamis telah dilaksanakan melalui 1) Perencanaan sesuai dan 

menguatkan teori Henri Fayol, 2) Pengorganisasian sesuai teori Henri Fayol dan 

mengintegrasikan teknologi, kemitraan dan pendekatan kolaboratif, 3) Pengarahan 

memperluas konsep pengarahan melalui integrasi nilai amanah, ibadah, dan 

tanggung jawab moral, 4) Pengkoordinasian memperkuat paradigma manajemen 

kolaboratif modern yang menempatkan sinergi antar lembaga, 5) Pengawasan 

memperkuat teori dan integrasi pendekatan administratif, partisipatif, syariah, dan 

moral-spiritual, 6) Masalah keterbatasan Sumber Daya Manusia, sarana prasarana 

dan koordinasi kolaboratif, 7) Solusi memperkuat kapasitas amilin, kemitraan 

dalam pengadaan sarana prasana, dan memperkuat forum koordinasi lintas 

lembaga, 8) Peningkatan partisipasi sekolah, penurunan angka putus sekolah dan 

penguatan kualitas hidup keluarga, peningkatan modal manusia, perubahan 

persepsi masyarakat tentang fungsi zakat, serta peningkatan kepercayaan publik 

kepada BAZNAS. 
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ABSTRACT 

 

 

The Net Enrollment Rate (NER) for basic education in Ciamis Regency indicates 

that not all school-age children have access to education. Meanwhile, the 

potential for zakat (almsgiving) is considered substantial but remains sub-

optimally managed; furthermore, the utilization of managed zakat funds has not 

yet yielded a significant impact on educational improvement. This study aims to 

analyze and describe the management model for zakat utilization employed by the 

National Zakat Agency (BAZNAS) in boosting the Net Enrollment Rate (NER) for 

nine-year basic education. Specifically, the study examines management functions 

including planning, organizing, directing, coordinating, and supervising as well 

as the challenges, solutions, and impacts associated with zakat management. The 

study draws upon Henry Fayol’s management theory, which emphasizes the 

importance of managerial functions in achieving organizational effectiveness. A 

qualitative approach with a descriptive method was employed. The research was 

conducted at the National Zakat Agency (BAZNAS) and the Education Office of 

Ciamis Regency. Data collection techniques included in-depth interviews, 

observation, document analysis, and triangulation. Data analysis was performed 

interactively through the stages of data reduction, data presentation, and 

conclusion drawing to obtain a comprehensive overview of zakat management in 

supporting the improvement of the Net Enrollment Rate for basic education. 

Research findings indicate that the utilization of zakat by the National Zakat 

Agency (BAZNAS) of Ciamis Regency has been implemented through: 1) Planning 

that aligns with and reinforces Henri Fayol’s theory; 2) Organizing that adheres 

to Fayol’s theory while integrating technology, partnerships, and a collaborative 

approach; 3) Directing that expands the concept by integrating the values of 

trustworthiness, acts of worship, and moral responsibility; 4) Coordinating that 

strengthens the modern collaborative management paradigm, prioritizing synergy 

among institutions; 5) Supervising that reinforces theory through an integrated 

approach combining administrative, participatory, Sharia, and moral-spiritual 

elements; 6) Addressing issues regarding limited human resources, infrastructure, 

and collaborative coordination; 7) Implementing solutions such as strengthening 

the capacity of zakat administrators, forming partnerships for infrastructure 

procurement, and bolstering inter-institutional coordination forums; and 8) 

Achieving increased school participation, reduced dropout rates, improved family 

quality of life, enhanced human capital, shifted public perceptions regarding the 

function of zakat, and increased public trust in BAZNAS. 

 

 

Keywords : Net Enrollment Rate (NER), Management, BAZNAS, Basic Education 

Zakat 
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KATA PENGANTAR 

 

Assalamu’alaikum wrwb. 

Segala puji dan syukur hanya milik Allah Subhanahu wa Ta’ala atas 

limpahan hidayah, rahmat dan karuni-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan 

Disertasi ini dengan lancar dan insya Allah berkah. Shalawat serta salam semoga 

senantiasa tercurah limpah kepada haribaan kekasih Allah, manusia mulia sebagai 

uswatun hasanah dan junjunan, yakni Nabi Muhammad shalallahu ‘alaihi wa 

sallam. Disertasi yang berjudul Manajemen Pendayagunaan Zakat oleh Baznas 

dalam Meningkatkan Angka Partisipasi Murni (APM) Pendidikan Dasar Sembilan 

Tahun (Studi Deskriptif di Badan Amil Zakat Nasional dan Dinas Pendidikan 

Kabupaten Ciamis) ini telah diselesaikan berkat bimbingan dari Tim Promotor 

dan dukungan dari semua pihak, baik dukungan yang bersifat material maupun 

non material.  

Disertasi ini disusun sebagai persyaratan yang harus dipenuhi untuk 

memperoleh gelar Doktor Ilmu Pendidikan Konsentrasi Manajemen Pendidikan 

pada Sekolah Pascasarjana Universitas Islam Nusantara (UNINUS) Bandung. 

Pemilihan judul dan penulisan Disertasi ini juga bertujuan untuk mengetahui 

bagaimana perencanaan, pengorganisasian, pengarahan, pengoordinasian, 

pengawasan, masalah yang dihadapi dan solusi untuk mengatasi berbagai masalah 

pendayagunaan zakat pendidikan serta dampaknya dalam meningkatkan Angka 

Partisipasi Murni (APM) Pendidikan Dasar Sembilan Tahun. 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat dijadikan masukan, bahan evaluasi, 

dan bahkan refleksi bagi seluruh pihak terkait yang berkepentingan dalam 

manajemen pendayagunaan zakat pendidikan dalam meningkatkan Angka 

Partisipasi Murni (APM) Pendidikan Dasar Sembilan Tahun. Penelitian ini juga 

diharapkan memberikan kontribusi positif dalam memperkaya khazanah 

pemikiran Islam, terutama terkait dengan pendidikan dan pengelolaan zakat untuk 

bidang pendidikan.  

Dengan kerendahan hati, penulis menyadari bahwa Disertasi ini masih 

sangat jauh dari kata sempurna. Oleh karena itu, kritik dan saran yang konstruktif 
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sangatlah diharapkan guna perbaikan-perbaikan di masa yang akan datang. 

Semoga setiap masukan, kritik dan saran dari semua pihak, dicatat sebagai amal 

saleh yang akan diapresiasi oleh Allah Subhanahu wa Ta’ala dengan pahala yang 

bernilai dan dilipatgandakan. Aamiin ya Rabbal ‘Alamiin 

 

Billahit Taufiq wal Hidayah, 

Wa’alaikumussalam wa Rahmataullahi wa Barakatuh. 

 

Sumedang,  Juli 2026 

Penulis, 

 

Rahwan Sanusi 

NIM: 41038104221075 
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